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Skupina 4 - FINANCE
Pracovní skupina FINANCE se sešla dne 7.4.2010 ve složení: 

Mgr. Tomáš Gec – Moravská zemská knihovna
PhDr. Jiří Polišenký – Národní knihovna ČR

PhDr. Vít Richter – Národní knihovna ČR
Mgr. Blanka Skučková – Ministerstvo kultury ČR
Mgr. Ladislava Zemánková – Národní knihovna ČR

Omluveni:

PhDr. Ivo Brožek – Knihovna Pedagogické fakulty Univerzity J. E. Purkyně
Ing. Libuše Nivnická – Knihovna J. Mahena v Brně

Ing. Lea Prchalová – Moravskoslezská vědecká knihovna
Pracovní skupina svou činnost rozvine v plném rozsahu až po vyhodnocení pokladů z ostatních pracovních skupin, z kterých vyplynou požadavky na financování, respektive dotační programy. 
Hlavní témata:

1. Pravidla financování - dlouhodobá predikovatelná pravidla financování z veřejných zdrojů
2. Optimalizace struktury financování grantových projektů 

a. Optimalizace struktury financování, strategických (změnových) projektů
i. Orientace na priority, motivace, provázání s plněním standardů

ii. Měřitelnost cílů

b. Problém předfinancování

c. Kofinancování 

d. Víceleté financování větších projektů

e. Udržitelnost – jak zajistit financování po  ukončení rozvojového projektu
f. Korupce u velkých projektů

3. Možnosti získání zdrojů:

a. Tuzemské zdroje – dotační programy (priority, směrování, projekty)
i. Formulace nových dotačních programů

b. PPP

c. Velké nadační fondy – ČEZ,, Státní lesy, další zdroje
d. Účast v mezinárodních projektech
e. Riziko poklesů dotací z veřejných zdrojů
4. Finanční prostředky (dotace) na:
a. nové technologie, služby

b. informační zdroje (EIZ + tradiční dokumenty + digitalizace + ochrana fondů)
c. stavební investice,  údržba
d. regionální funkce

e. vzdělávání

f. …
5. Mzdy – posílení motivačních složek mezd 
6. Využití dobrovolníků a veřejně prospěšných prací
7. Hledisko zřizovatelů knihoven

a. Hledání úspor (rozpočet, integrace služeb)
b. Prodloužení provozní doby knihovnických a informačních služeb – finanční dopady

c. Sledování efektivnosti, výkonu a kvality
d. Politický aspekt - volby

SWOT analýza

	Silné stránky

vícezdrojové financování

financování projektů

konsorcia na EIZ

hodně zájemců o práci za málo peněz


	Slabé stránky

absence dlouhodobě predikovatelných pravidel financování
omezující pravidla hospodaření příspěvkových a rozpočtových organizací

nízká motivace managementu chovat se efektivně
nízká motivace mzdového systému
nevyužívaná možnost PPP

nedostatek financí na rozvoj
omezující pravidla přidělování dotací (VISK)


	Příležitosti

stavební investice 
dobrovolníci
veřejně prospěšné práce

	Hrozby

nebudou strukturální fondy

dlouhá krize

vysoké mzdové požadavky 
ztráta digitálních dat kvůli nedostatku financí na provoz  a trvalé uchování



Při zpracování koncepce rozvoje knihoven využít cíle formulované ve Státní kulturní politice na léta 2009 - 2014

Výtah článků, které mají vazbu na financování:
1.3. Program vyhodnocování přínosů kultury pro jiné obory včetně evaluace ekonomické

Ekonomické toky v sektoru kultury poskytují doposud nedostatečnou informaci o přínosech pro tuzemskou ekonomiku i neekonomické sektory. Cílem programu je získat a analyzovat objem produkce a služeb ve finančním vyjádření, měřit produktivitu resp. efektivitu jednotlivých oborů kultury a měrné náklady na dosažení jednotek výkonu atd. Jednou z cest je vytvoření a využití tzv. satelitního účtu kultury a zaměření výzkumu v oblasti kultury na analýzu struktury, legislativního a ekonomického postavení subjektů působících v oblasti péče o kulturní dědictví a umění.


Vazba na ostatní cíle: Cíl 4

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s Českým statistickým úřadem

Kontrolní termín: 2010

1.4. Zavedení kritéria „přínos pro kreativitu a inovaci“ v podpůrných programech Ministerstva kultury

V programech EU i ČR již byla zavedena taková hodnotící kritéria jako např. „rovnost příležitostí“ apod. Efekt inovace / kreativity jakožto prvku určitého řešení či projektu je přitom nepochybně významný pro celou společnost, nikoli pouze pro určité její segmenty, a zaslouží si tak pozornost neméně než kritéria rovných šancí apod. 

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2009

1.7. Pilotní projekty Public Private Partnership

Kultura doposud projekty typu PPP nevyužívá. Přitom jde o nástroj, který by v tomto oboru mohl mimo jiné umožnit transfer přínosů a zkušeností pro další navazující obory, zejména služby. Na vybraných příkladech bude potenciál PPP projektů v kultuře testován a zkušenosti využity pro další obdobné případy. 

Vazba na ostatní cíle: Cíl 3

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s kraji a obcemi

Kontrolní termín: 2010

2.6. Posílení dobrovolnických aktivit při ochraně, propagaci a péči o kulturní dědictví

Dobrovolnické aktivity jsou samozřejmou základnou poskytování kulturních služeb v oblasti nemateriálního kulturního dědictví a neprofesionálních uměleckých aktivit. V oblasti péče o hmotné kulturní dědictví ještě zdaleka nejsou využity tak jako např. v anglosaských zemích. MK připraví pilotní projekt, který vyhodnotí dosavadní zkušenosti a zajistí jejich aplikaci v našich podmínkách. 

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2010

3.3. Podpora akviziční činnosti muzeí, galerií, knihoven a Národního filmového archivu

Vedle standardní akviziční činnosti je současné období charakteristické velkým množstvím příležitostí získávat kulturní statky mající zcela mimořádný význam pro sbírky, mobiliáře památkových objektů, knihovny či archivy, nově se objevivší na trhu v souvislosti s vlastnickými změnami v nedávných letech. Stejně tak by i knihovny měly zachycovat a dokumentovat stále bohatší knihovní fond domácí a zahraniční produkce včetně nových médií a elektronických zdrojů. Tuto šanci je nezbytné systematicky využít, na základě jasně stanovených pravidel a metodiky. 

Vazba na ostatní cíle: Cíl 1

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2010

3.4. Podpora lepšího materiálního, prostorového a technického zázemí muzeí, galerií a knihoven
Podmínky pro činnost a provoz řady kulturních institucí nevyhovují současným požadavkům na ochranu, odbornou správu a využívání milionů movitých kulturních statků. Je nezbytná rekonstrukce objektů, kde jsou uchovávány, v dalších případech je nezbytná výstavba zcela nových objektů či přesun depozitářů nebo expozic do doposud k jiným účelům využívaných budov. MK za tímto účelem provede revizi stavu a definuje priority, způsob řešení a náklady. 

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2010

 3.5. Program podpory modernizace kulturní infrastruktury pro účely poskytování moderních kulturních služeb s vyšší přidanou hodnotou

Přes existující hustou síť kulturních zařízení je většina z nich vybavena zastaralými technologiemi. Cílem programu je vybudování či modernizace celostátně působících center, poskytujících technologické zázemí a konzultační podporu při tvorbě a pomoc při zajišťování distribuce a propagace produktů a služeb v oblastech knihovních fondů a knižní produkce a distribuce, filmu, hudby, soudobého výtvarného umění, soudobých uměleckých řemesel, divadla, tance a multimediální tvorby a vytváření celostátních sítí moderně vybavených multifunkčních center poskytujících kulturní služby v oblastech současného umění a knihovnictví.

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s kraji a obcemi

Kontrolní termín: 2009

3.10. Projekty kooperativního a dlouhodobého financování

V současné době již MK, kraje a obce disponují určitou zkušeností z pilotních projektů koordinované dlouhodobé finanční podpory budování kulturní infrastruktury včetně podpory některých významných projektů. V této praxi se bude systematicky pokračovat a výsledky budou vyhodnoceny tak, aby se mohl vytvořit systém modelové podpory. 

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2010

3.11. Rozvoj mimorozpočtových zdrojů na podporu kultury

Veřejné rozpočty nezajišťují a ani nemohou zajišťovat objem zdrojů, potřebný pro plnění cílů Státní kulturní politiky. Jedním z úkolů MK je tak vyhledávat možnosti tvorby mimorozpočtových zdrojů a systematickým způsobem pro jejich tvorbu vytvářet vhodné podmínky. Osvědčeným nástrojem tvorby mimorozpočtových zdrojů pro podporu rozvoje kultury v Evropě je využití výnosů loterií.

Vazba na ostatní cíle: Cíl 1

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s Ministerstvem financí

Kontrolní termín: 2010

3.12. Posilování motivace k soukromé podpoře kultury

Kapacita dárcovství resp. sponzoringu je celkově mohutná. Systém motivace bude testován v rámci pilotních projektů, zaměřených i na drobné přispěvatele. Z vyhodnocení pilotních projektů vzejdou náměty pro změny legislativy. Možnosti daňových úlev pro sponzory v kombinaci s pevnějšími pravidly pro příjemce sponzorských darů (viz dále – příjemci veřejných prostředků – podmínkou je neziskovost resp. recyklace zisku v rámci projektu).

Vazba na ostatní cíle: Cíl 4

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s Ministerstvem financí

Kontrolní termín: 2010
4.7. Vyšší podíl veřejnosti na činnosti veřejnoprávních institucí v kultuře

Kulturní zařízení by měla výrazněji reagovat na potřeby a poptávku veřejnosti. Jednou z alternativ je vyšší zapojení občanů při tvorbě programové náplně jejich činnosti, stejně jako pravidelné vyhodnocování efektů činnosti takových zařízení. 

Vazba na ostatní cíle: Cíl 2

Zajistí: Ministerstvo kultury

Kontrolní termín: 2010

4.8. Transformace kulturních institucí

Zkušenosti z procesu transformace veřejné správy dokládají, že některé státní kulturní instituce by mohly lépe poskytovat veřejné kulturní služby jako veřejnoprávní instituce. Proto MK připraví návrh příslušného zákona.

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s kraji a obcemi

Kontrolní termín: 2010

4. 9. Zlepšení odměňování zaměstnanců v kultuře
Odměňování pracovníků kulturních institucí dlouhodobě zaostává za jejich vzdělaností, rozsahem práce a jejích přínosů pro národní hospodářství. MK ve spolupráci s MPSV navrhne změnu platových předpisů, která tuto situaci napraví. 

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s Ministerstvem práce a sociálních věcí

Kontrolní termín: 2010

4.10. Nová úprava podmínek pro fungování neziskových organizací v kultuře

Podpora z veřejných rozpočtů by měla směřovat zásadně do těch činností, které samy negenerují zisk popř. jimi vygenerovaný zisk nemůže pokrýt náklady na tyto činnosti.

Zajistí: Ministerstvo kultury ve spolupráci s Radou vlády pro nestátní neziskové organizace

Kontrolní termín: 2010 

